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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridica, de numiri, -
disciplind, imunitati si validari
Nr.XXI111/121/2002

RAPORT

la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.38/2002
pentru modificarea si completarea Legii nr.64/1995 privind procedura
reorganizdrii judiciare si a falimentului.

Cu adresa nr. L 48/2002, Comisia juridica, de numiri, disciplina,
imunitafi si validari a fost sesizata spre dezbatere si intocmirea raportului la
proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.38/2002
pentru modificarea §i completarea Legii nr.64/1995 privind procedura
reorganizdrii judiciare §i a falimentului, trimis de Guvern.

In sedintele din 20 februarie si 6 martie 2002, Comisia juridica a
dezbatut proiectul de lege si a hotarat cu unanimitate de voturi sa adopte
raport de admitere, cu amendamentele prevazute in Anexa care face parte
integranta din prezentul raport.

Punerea in practica a Legii nr.64/1995 privind procedura reorganizarii
judiciare si a falimentului, de catre instantele judecatoresti, administratori
sau lichidatori desemnati in cadrul procedurilor, precum si de catre
institutiile implicate in aplicarea legii: Autoritatea pentru. Privatizare si
Adminigtrarea Participatiilor Statului, Ministerul Finantelor Publice, Garda
Financiard si Ministerul de Interne, a determinat Guvernul si aduci
modificari substantiale, legii in vigoare, necesare in vederea elimindrii
confuziilor si deficientelor sesizate, precum si sd introducd unele solutii
eficiente pentru derularea cu celeritate a procedurii.

Unul dintre obiectivele modificarilor propuse, il constituie realizarea
unui echilibru sensibil intre protejarea intereselor creditorilor, dar si
incurajarea reorganizarii activitatii debitorilor, de care beneficiaza si o buna
parte dintre angajatii acestuia.

O modificare importantd adusd prin proiectul delege il constituie
inlocuirea sintagmei “incetare de plati”, folositd in textul actual al legu, cu



cea de “insolventd”, pe care o defineste ca fiind “starea patrimoniului
debitorului, caracterizatd prin imposibilitatea reala de platd a datoriilor
exigibile cu sumele de bani disponibili™.

Termenul juridic de “insolventad” este similar celui din dreptul italian,
dreptul englez, dreptul american sau cel german. Acest termen era uzual in
Principatele Unite in anul 1860 si a continuat sa fie utilizat de jurisprudenta
romaneasca pana la mijlocul secolului trecut.

Alta modificare priveste largirea sferei conditiilor in care procedura
poate fi declansatd. Astfel, procedura poate fi declansatd nu numai de
titularii de creante comerciale, ci si de creante civile, fiscale, izvorate din
raporturi de munca sau orice alta categorie de raport juridic.

A fost introdusa obligativitatea desemnarii, in comitetul creditorilor, a
cate unui reprezentant al titularilor de creante bugetare, in scopul realizarii
unei protectii sporite a intereselor acestora.

Avand in vedere atributiile de supraveghere si control pe care
judecatorul sindic le are asupra desfasurarii procedurii, proiectul de lege
prevede posibilitatea ca acesta sa supravegheze toate masurile luate de
administrator si sa le desfiinteze pe cele ilegale.

De asemenea, in scopul degrevarii averii debitorului de cheltuielile
suplimentare, se prevede ca actele juridice incheiate de lichidator pot fi
autentificate de judecatorul-sindic.

Deschiderea procedurii este conditionatd de existenfa unei creante,
avand:

- cel putin valoarea a sase salarii medii pe economie, daca
creanta izvoraste din raporturi de munca sau raporturi obligationale civile;

- cel putin echivalentul in lei a sumei de 5000 euro, in cazul
celorlalte categorii de creante.

In sfarsit, cu privire la inchiderea procedurii falimentului, aceasta va
produce o descarcare a debitorului de obligatiile nascute anterior deschiderii
procedurii, sub rezerva ca acesta sa nu fi fost gasit vinovat de bancruta
frauduloase ori de plati sau transferuri frauduloase si cu exceptia cazului in
care debitorul a mai beneficiat de masura descarcarii de obligatii intr-o
procedura prealabild cu cel mult 4 ani inaintea deschiderii procedurii
subsecvente.

Intrucat, proiectul de lege de aprobarea a Ordonantei nu cuprinde
Capitolul “Infractiuni si  pedepse”, Comisia juridicA a adoptat
amendamentele din Anexa, astfel ca dupa Capitolul IV din Legea
nr.64/1995, republicata in Monitorul Oficial nr.608 din 1999, a fost introdus
Capitolul IV' “Infractiuni si pedepse”, continand articolele 127'- 127°.



S-au primite avize favorabile de la Consiliul Legislativ si de la
Comisia economica.

In raport cu obiectul de reglementare si in conformitate cu art.72
alin.(3) lit.f) din Constitutie, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice i urmeazd a fi adoptat potrivit art.74 alin.(1) din Constitutia
Romaniei.

Pres \?e{};ﬁa&c@/

Senator 1de Roibu Senator lon Predescu




Amendamente, la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.38/2002 pentru modificarea si

Anexa nr.1 la raportul nr.XXI11/121/2602

completarea Legii nr.64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului,
adoptate de Comisia juridica

Nr Text 0.G.38/2002 Text Legea nr.64/1995 Text adoptat de Comisie Observatii
crt
1. | Art.68.- (1) La data stabilita, Art.68.- (1) La data stabilitd, | -  modificarea  este
un plan va fi confirmat de un plan va fi confirmat de | necesard pentru
catre judecatorul-sindic, catre judecatorul-sindic, | inldturarea erorii
daca sunt intrunite dacd sunt intrunite | materiale de
urmatoarele conditii: urmatoarele conditii: tehnoredactare §i pentru
(3) Daca 1in conditiile (3) Daci 1in conditiile | corelarea cu prevederile
alin.(1), pot fi confirmate alin.(1), pot fi confirmate | art.68 alin.(1).
mai multe planuri, tribunalul mai multe planuri,
va confirma planul Jjudecdtorul-sindic va
debitorului. Daca planul confirma planul debitorului.
debitorului  nu’ intruneste Dacd planul debitorului nu
conditiile  prevazute la intruneste conditiile
alin.(1),  tribunalul  va prevézute la alin.(1),
confirma planul care ' este Jjudecdtorul-sindic va
acceptat de citre cele mai confirma planul care este
multe categorii defavorizate. | acceptat de citre cele mai |
multe categorii defavorizate.
2. Capitolul IV- “Réspunderea | Dupa capitolul v
membrilor organelor de | “Raspunderea  membrilor




Nr
crt

Text 0.G.38/2002

Text Legea nr.64/1995

Text adoptat de Comisie

Observatii

conducere”-

organelor de conducere” din
Legea nr.64/1995
republicatd in
M.O.nr.608/1999, se
introduce  Capitolul IV’
“Infractiuni §i pedepse,
continind articolele 127" —
127°, cu urmétorul cuprins:

Art1271. - Constituie
infractiunea bancrutd
frauduloasa i se
sanctioneazd cu pedeapsa
previzutd in art.276 din
Legea nr.31/1990 privind
societdtile comerciale,

republicatd, cu modificirile
si completdrile ulterioare,

fapta persoanei care:

a) falsifica, sustrage
sau distruge evidentele
debitorilor previzuti la
art.1 literele b) si c), ori
ascunde o parte din activul
averii acestora,

b) infatiseazd  datorii
inexistente sau prezintd in
registrele debitorilor
previzuti la art. 1 literele b)

- amendamente propuse
de domnii  senatori:
Aristide Roibu, Aron
Belagcu si Ion Predescu
si adoptate in
unanimitate.




Nr
crt

Text 0.G.38/2002

Text Legea nr.64/1995

Text adoptat de Comisie

Observatii

si ¢, in alt act sau in
situatia financiard, sume
nedatorate, fiecare dintre
aceste fapte fiind savarsite
in  vederea  diminudrii
aparente a valorii activelor;
¢) instrdineazd, in frauda
creditorilor, in caz de
insolventd a debitorilor
prevazuti la art.1 literele b)
si ¢), o parte insemnatd din
active.

Art.127. - (1) Infractiunea
de gestiune frauduloasd,
previzutd  de  art214
alin.(1) din Codul penal, se
pedepseste cu inchisoare de
la 3 ani la 8 ani, atunci
cind este savarsita de
administratorul sau
lichidatorul averii
debitorului, precum si de
cdtre orice reprezentant sau
prepus al acestuia.

2) Infractiunea de
gestiune frauduloasd,
prevazuti  de  art.214
alin.(2) din Codul penal, se




Nr
crt

Text 0.G.38/2002

Text Legea nr.64/1995

Text adoptat de Comisie

Observatii

pedepseste cu inchisoare de
la 5 ani la 12 ani atunci
cind este savarsitd de
administratorul sau
lichidatorul averii
debitorului, precum si de
cdtre orice reprezentant sau
prepus al acestuia, dacd
fapta nu constituie o
infractiune mai gravi.

(3) Tentativa infractiunilor
prevdzute la alineatele (1)
si (2) se pedepseste.

AR127.-(1) Insusirea,
folosirea sau traficarea, de
catre administratorul sau
lichidatorul averii
debitorului, precum si de
cdtre orice reprezentant sau
prepus al acestuia, de bani,
valori sau alte bunuri pe
care la gestioneazd sau le
administreazd  constituie
infractiune de delapidare i
se pedepseste cu inchisoare.
de la un an la 15 ani §i
interzicerea unor drepturi.

(2 In_ cazul in_ care




Nr
crt

Text 0.G.38/2002

Text Legea nr.64/1995

Text adoptat de Comisie

Observatii

delapidarea a avut
consecinte  deosebit  de
grave,  pedeapsa  este
inchisoarea de la 10 la 20
de ani si interzicerea unor
drepturi.

(3) Tentativa infractiunilor
previzute la alineatele (1)
i (2) se pedepseste.

Art.127'.- Fapta persoanei
care, in nume propriu sau
prin  persoane interpuse,
solicitd inregistrarea unei
cereri de admitere a unei
creante inexistente asupra
averii debitorului se
pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la un an sau
amendd.

Art127.- Infractiunile
previzute la art.12 7127
se judecd in primd instantd
de tribunal si in procedurd
de urgentd.
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